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Presentación 

El material consiste en una muestra del soporte normativo expedido con el objeto 

de instalar un nuevo modo de ser del Estado, dejar atrás el modelo de la reforma 

constitucional de 1917.  

El proceso que inicia en las últimas décadas del siglo pasado, según nuestra opinión 

en 1989, cambia las estructuras y las funciones del poder público. Busca de manera 

paulatina el llamado Estado neoliberal, subsidiario, o, en su caso, como en México 

durante la última década del siglo pasado, la “modernización” y “simplificación”, 

como puede leerse en distintos documentos nacionales, sean exposiciones de 

motivos de iniciativas de leyes o de normas administrativas (decretos, acuerdos o 

programas), también en discursos, declaraciones u opiniones de carácter oficial.  

I. Objetivo. Utilidad   

El contenido de este material busca poner a la legislación como fuente de 

información formal y veraz para el estudio de la Reforma de Estado, 

considerando a esta como una categoría de estudio.  

La utilidad radica en que la interpretación de las normas jurídicas se hace para 

comprender el sentido exacto del fin que persigue el régimen de la organización y 

de las funciones del Estado y su anuencia con un nuevo modo de poder público. 

Desde esta perspectiva, se obtienen las causas reales de la composición estructural 

y de la competencia de los órganos y organismos públicos.  

II.Método 

El contenido responde a un enfoque preponderantemente formal, el hecho o los 

hechos desde los fundamentos normativos. La metodología aplicada encuentra 

justificación en los objetivos que perseguimos, la institucionalidad del modelo estatal 

y los procesos de cambio descritos por las propias normas, por los motivos para la 

sanción o en las opiniones oficiales. No solo se trata de comprobar la existencia de 

leyes, sino de la información que dejan ver acerca de la realidad de un Estado en 
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particular según los propios documentos jurídicos. Cobra mayor sentido la definición 

doctrinal del método jurídico. Entendiendo que éste consiste en la comprensión de 

las normas que integran el ordenamiento jurídico, en juego en la situación a analizar 

(DROMI, 2004). El método jurídico requiere la interpretación normativa para declarar 

el derecho a los hechos ya sucedidos. Sin perder de vista lo esencial, la propuesta 

que hacemos trata de analizar el derecho dictado para provocar un suceso que no 

se ha dado, esto es, lograr un modelo de Estado. Asimismo, consideramos que 

resulta la vía adecuada para hacer evidente lo perdurable del aspecto formal de las 

instituciones del Derecho Constitucional y Administrativo, así como de la Ciencia 

Política, a pesar de las innumerables modificaciones al marco legal.   

III. Contenido 

El material comprende:  

1. Un apartado dedicado al estudio de las normas generadas para la estrategia 

de privatización con base en figuras del régimen vigente. Igualmente, el sustento 

para la creación de un órgano ad hoc. Por lo que es importante considerar los 

motivos que se exponen en los acuerdos para la desincorporación y para la creación 

del respectivo el órgano. Esta parte incluye la Ley para la Reforma del Estado, 

sancionada con tiempo determinado para su vigencia. Se presentan dos casos 

evidencia de la estrategia de reforma adoptada. 

2. Un segundo apartado integrado por un conjunto de documentos normativos 

(iniciativa, ley abrogada y leyes vigentes) para analizar el sentido de cada uno de 

los cambios implementados, así como las normas donde se sustenta el rol actual 

del Estado.  

3. El contenido incluye copia de los tres acuerdos, una ley abrogada y, respecto 

de dos casos, un Decreto, Bases y Oficio, correspondientes al apartado letra A. Y 

una ley abrogada en el apartado letra B. Se hace de este modo con la intención de 

tener de manera inmediata los documentos.  Las leyes, cuyas copias no se 

proporcionan, están vinculadas con enlace a la fuente de consulta directa.  



6 
 

4. La bibliografía contiene autores para consulta y orientación sobre conceptos 

y categorías que intervienen en la interpretación normativa.  Así como la dirección 

electrónica, enlace, de las páginas web de donde se toman la legislación y 

documentos. 

A. La desincorporación como estrategia de la reforma de 

Estado 

En este ámbito consideramos acuerdos y decretos del Poder Ejecutivo y leyes del 

Congreso de la Unión con el objeto de poner los medios necesarios para la 

recomposición orgánica, lo que se dio en llamar adelgazamiento del Estado o 

endoprivatización. 

I. Acuerdos 

Son normas que dicta el Poder Ejecutivo en uso de facultades expresas consistente 

en proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, pero, 

solamente respecto de las funciones administrativas que realizan los órganos y 

organismos de la Administración Pública. Por tanto, con efectos jurídicos directos 

internos. Es un acto jurídico, acto administrativo, declaración unilateral de voluntad 

mediante el cual el titular, responsable de la función ejecutiva ejerce facultades de 

mando y decisión sobre sus subalternos. El artículo 11 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal establece que los “titulares de las Secretarías de 

Estado ejercerán las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la 

República.” 

De estas normas, deben tomarse en cuenta aquellas que acomodan la 

institucionalidad para el proceso en curso; el objeto demuestra la relevancia para la 

reforma de Estado. Tienen sustento en el régimen de desincorporación, previsto en 

la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, algo que sigue vigente con el 

carácter de una medida para la reorganización. Con cualquiera de las figuras, y 

según resulte aplicable por el tipo de paraestatal, una vez dadas las causas legales, 

puede iniciarse el procedimiento y ejecutarse la desincorporación.  
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Sin embargo, la figura no aplicó con la intención de una mejor estructura, sino, 

consumar el retiro del Estado de las actividades productivas o de servicio.  

El primero de los Decretos que consideramos, el Ejecutivo lo expide con el objeto 

de crear la Comisión Intersecretarial de Desincorporación y, posteriormente, la que 

sustituye a ésta, la Comisión Intersecretarial de Gasto Público, Financiamiento y 

Desincorporación. Con el mismo objeto el Decreto de Creación del Fondo de 

Desincorporación de Entidades. 

  

1. COMISIÓN INTERSECRETARIAL DE DESINCORPORACIÓN  
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2. COMISIÓN INTERSECRETARIAL DE GASTO PÚBLICO, FINANCIAMIENTO Y 

DESINCORPORACIÓN, CON CARÁCTER PERMANENTE 
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3. COMISIÓN INTERSECRETARIAL DE GASTO PÚBLICO, FINANCIAMIENTO Y 

DESINCORPORACIÓN:  REFORMA AL ACUERDO DE CREACIÓN 
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II. Ley  

El 13 de abril de 2007 se promulga una ley que nació con tiempo determinado para 

su vigencia. En cumplimiento de los doce meses previstos a través del Artículo 

Séptimo Transitorio, quedó abrogada el 13 de abril de 2008. 

Según el objeto declarado establecía los mecanismos para el análisis, negociación 

y construcción de acuerdos para la concreción del proceso de la Reforma del Estado 

Mexicano. 

En realidad, el único mecanismo que estableció fue la creación de la Comisión 

Ejecutiva de Negociación y Construcción de Acuerdos, dentro del Congreso de la 

Unión y en carácter de órgano rector que debía conducir el proceso de la Reforma 

del Estado en México.  

Este Órgano tenía una composición que aseguraba la representación de los tres 

Poderes de la Unión y de las fuerzas políticas a través de los Presidentes de la 

Mesa Directiva de ambas Cámaras del Congreso de la Unión; de las Presidencias 

de las Comisiones de Reforma del Estado de las dos Cámaras; de los 

representantes del Poder Ejecutivo Federal que al efecto este designe; de la 

representación del Poder Judicial, exclusivamente en lo concerniente a la Reforma 

del Poder Judicial, por último, también participaban los coordinadores de cada 

Grupo Parlamentario en el Congreso de los partidos políticos. 

 

4. LEY PARA LA REFORMA DEL ESTADO. ABROGADA 
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III. Casos 

 Este apartado tiene por objeto analizar durante el curso las categorías de la 

privatización como reforma de Estado y para elaborar ensayos sobre los motivos de 

la desincorporación, las causas y el procedimiento. Uno de los casos es un 

organismo descentralizado y el segundo una empresa de participación estatal 

mayoritaria,   
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1. CASO: LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 

Decreto de extinción 
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Bases para la desincorporación  
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2. CASO FERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACÍFICO, S.A. DE C.V. 

Autorización para iniciar el procedimiento 
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B. Argumentos de reforma  

En iniciativas con interés por la exposición de motivos, en leyes abrogadas, así 

como en leyes vigentes: para reflexionar sobre los motivos políticos, económicos, 

sociales y jurídicos que sustentan las reformas.  

Para lo cual se proporciona un documento y cada uno de los que se sugieren se 

establece el acceso directo a la fuente. 

I. Argumentos expresados en los motivos de iniciativa 

Exposición de motivos de la Ley de Zonas Económicas: en la iniciativa del 29 

septiembre de 2015, Número 4372-VIII. Es una ley que se relaciona con la Ley de 

Asociaciones Público Privadas, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 16 

de enero de 2012 (ley cuyo enlace de acceso se incorpora en este apartado en el 

numeral, III, punto 4) .  

II. Sin argumentos sobre el inicio en 1992 de la 

privatización en materia de hidrocarburos: la reforma 

silenciosa    

Se trata de un supuesto que bien puede ser un ejemplo de lo que la doctrina 

especializada llamó “reforma silenciosa”. Escogemos a la abrogada Ley Orgánica 

de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada el 16 de julio de 

1992, por el significado que tuvo haber cambiado el objeto de la empresa pública. 

En virtud de tal, el objeto de la empresa pública se convirtió en “la conducción central 

y la dirección estratégica” cuando por definición es la exploración y explotación, lo 

propio de una unidad productiva que asume . Este hecho y la creación de los 

organismos subsidiarios significan el inicio hacia la privatización. En 2008 se abrogó 

esta ley. La empresa recupera su objeto: llevar a cabo la exploración, la explotación 

y las demás actividades respecto de hidrocarburos y de la industria petrolera. 

Aunque, siguió con la conducción central y la dirección estratégica. 

mailto:http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2015/sep/20150929-VIII.pdf?subject=Del%20Ejecutivo%20federal,%20con%20proyecto%20de%20decreto%20por%20el%20que%20se%20expide%20la%20Ley%20Federal%20de%20Zonas%20Económicas%20Especiales%20y%20se%20adiciona%20el%20artículo%209%20de%20la%20Ley%20General%20de%20Bienes%20Nacionales.
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III. Leyes vigentes: Rol Actual del Estado: Rectoría, 

fomento y regulación 

1. Rector del desarrollo: L.planeación.pdf 

2. Facultades: Fomento y regulación: LOAPF.pdf 

3. Fomento a la productividad y competitividad: L.ImpulsarProductividad.pdf 

4. L. Fomento económico al sector privado: L.APPrivadas.pdf 

5. .Fomento económico al sector social de la economía: L.ESSpdf 

6. Regulación y Promoción. L.EGeotermia.pdf 

IV. Leyes vigentes: Instrumentos para la rectoría, 

fomento y regulación 

1. Epropiación.LE.pdf 

2. Expropiación y limitaciones ¿expropiación indirecta? .L.IElec.pdf 

3. Limitaciones ¿Expropiación indirecta? L.Hidro.pdf 

4. Expropiación. Limitaciones y ¿expropiación indirecta? L.Minera.pdf 

5. Concesiones y Permisos. LCaminosPuentesAutotransporte.pdf 

6, Contratación. LObraPública.pdf 

https://camvia.azc.uam.mx/avcsh/pluginfile.php/145891/mod_folder/content/0/E.%20Instrumentos%20para%20la%20rector%C3%ADa%2C%20fomento%20y%20regulaci%C3%B3n/4.%20Concesiones%20y%20Permisos.%20LCaminosPuentesAutotransporte.pdf?forcedownload=1
https://camvia.azc.uam.mx/avcsh/pluginfile.php/145891/mod_folder/content/0/E.%20Instrumentos%20para%20la%20rector%C3%ADa%2C%20fomento%20y%20regulaci%C3%B3n/4.%20Concesiones%20y%20Permisos.%20LCaminosPuentesAutotransporte.pdf?forcedownload=1
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59_160218.pdf?subject=Ley%20de%20Planeación
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf?subject=Ley%20Orgánica%20de%20la%20Administración%20Pública%20Federal
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIISPCEN_170517.pdf?subject=Ley%20para%20Impulsar%20el%20Incremento%20Sostenido%20de%20la%20Productividad%20y%20la%20Competitividad%20de%20la%20Economía%20Nacional
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAPP_150618.pdf?subject=Ley%20de%20Asociaciones%20Público%20Privadas
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LESS_120419.pdf?subject=Ley%20de%20la%20Economía%20Social%20y%20Solidaria,%20Reglamentaria%20del%20Párrafo%20Octavo%20del%20Artículo%2025%20de%20la%20Constitución%20Política%20de%20los%20Estados%20Unidos%20Mexicanos,%20en%20lo%20referente%20al%20sector%20social%20de%20la%20economía
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LEG_110814.pdf?subject=Ley%20de%20Energía%20Geotérmica
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/35.pdf?subject=Ley%20de%20Expropiación
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_090321.pdf?subject=Ley%20de%20la%20Industria%20Eléctrica
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_200521.pdf?subject=´Ley%20de%20Hidrocarburos
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151_110814.pdf?subject=Ley%20Minera
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27_011220.pdf?subject=Ley%20de%20Caminos,%20Puentes%20y%20Autotransporte%20Federal
mailto:http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_200521.pdf?subject=Ley%20de%20Obras%20Públicas%20y%20Servicios%20Relacionados%20con%20las%20Mismas
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