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A pesar de la legislacidén en materia de residuos sdélidos vy
tdéxicos, lamentamos que el manejo de ésta sea tan
ineficiente. E1l dafio al ambiente que provoca es alarmante vy
las autoridades en los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal, no cumplen sus funciones o simplemente
niegan la realidad a pesar de las denuncias recibidas. La
casuistica nos muestra que siguen operando tiraderos a cielo
abierto, que los confinamientos se instalan en lugares que no
cumplen las medidas preventivas establecidas y se insiste en
su operacidén no obstante las protestas ciudadanas que hasta
son reprimidas con la fuerza publica.

Previo al andlisis de esta problemdtica se hace necesario
mencionar cuales son las funciones que la ley establece a
cargo de las autoridades ambientales.

LA LEGISLACION APLICABLE

Conforme a la Ley Orgadnica de la Administracidén Publica
Federal, las funciones de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales se encuentran establecidas en el articulo
32 Bis y son, entre otras, el despacho de los siguientes
asuntos:

Establecer, con la participacidén que corresponda a otras
dependencias y a las autoridades estatales y municipales,
normas oficiales mexicanas sobre materiales peligrosos y
residuos sdélidos y peligrosos.

Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidén al Ambiente conceptualiza lo que debemos entender
por materiales y residuos peligrosos; asi en el articulo 3°.
Se dice:

Residuo: “Cualgquier material generado en los procesos de
extraccidén, beneficio, transformacién, produccidén, consumo,
utilizacidén, control o tratamiento cuya calidad no permita
usarlo nuevamente en el proceso que lo generd”;

Residuos peligrosos: *“Todos aquellos residuos, en cualquier
estado fisico, qgque por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, tdéxicas, inflamables o bioldgico-
infecciosas, representen un peligro para el equilibrio
ecoldégico o el ambiente”;
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Material peligroso: “Elementos, substancias, compuestos,
residuos o mezclas de ellos que, independientemente de su
estado fisico, represente un riesgo para el ambiente, la
salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o
bioldégico-infecciosas”;

En el articulo 11 de esta ley, se establece que 1la
Federacidén, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, podrd suscribir convenios o acuerdos de
coordinacidén, con el objeto de que los gobiernos del Distrito
Federal o de los Estados, con la participacién, en su caso,
de sus Municipios, asuman las siguientes facultades, en el
ambito de su jurisdiccidn territorial:

El control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad conforme a las disposiciones del ©presente
ordenamiento.

Por su parte el articulo 28 sefiala que la evaluacién del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a gque se sujetara la
realizacién de obras y actividades que ©puedan causar
desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar
a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacidén en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacidén de
residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;

En el Capitulo IV, el articulo 134 con referencia a la
prevencién y control de la contaminacién del suelo, se
considerardn los siguientes criterios:

I. Corresponde al estado y la sociedad prevenir la
contaminacién del suelo;
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IT. Deben ser controlados los residuos en tanto que
constituyen la principal fuente de contaminacién de 1los
suelos;

III. Es necesario prevenir vy reducir la generacidén de
residuos sdélidos, municipales e industriales; incorporar
técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como
regular su manejo y disposicidédn final eficientes;

IV. La utilizacidédn de plaguicidas, fertilizantes y sustancias
téxicas, debe ser compatible con el equilibrio de 1los
ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana a
fin de prevenir los dafos que pudieran ocasionar, y

V. En los suelos contaminados por la presencia de materiales
o residuos peligrosos, deberdn llevarse a cabo las acciones
necesarias para recuperar o restablecer sus condiciones, de
tal manera que puedan ser utilizados en cualquier tipo de
actividad prevista por el programa de desarrollo urbano o de
ordenamiento ecoldégico que resulte aplicable.

En el articulo 135 se establecen los criterios dque se
consideran para prevenir y controlar la contaminacidén del
suelo:

I. La ordenacidén y regulacidn del desarrollo urbano;

IT. La operacidén de los sistemas de limpia y de disposicién
final de residuos municipales en rellenos sanitarios;

III. La generacién, manejo y disposicién final de residuos
sélidos, industriales 'y peligrosos, asi como en las
autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen;

IV. El1 otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la
fabricaciédn, importacidn, utilizacién y en general la
realizacién de actividades relacionadas con plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toéxicas.

El articulo 136 prescribe que los residuos que se acumulen o
puedan acumularse y se depositen o infiltren en los suelos
deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir o
evitar:

I. La contaminacidén del suelo;
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IT. Las alteraciones nocivas en el proceso bioldégico de 1los
suelos;

III. Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su
aprovechamiento, uso o explotacién, y

IV. Riesgos y problemas de salud.

En el articulo 137 se dice: queda sujeto a la autorizacidén de
los Municipios o del Distrito Federal, conforme a sus leyes
locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas que
resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de
recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento % disposicidn final de residuos sélidos
municipales.

La Secretaria expedird las normas a que deberdn sujetarse los
sitios, el diseflo, la construccién y 1la operacidén de las
instalaciones destinadas a la disposicidén final de residuos
sélidos municipales.

Articulo 138.- La Secretaria promoverd la celebracidén de
acuerdos de coordinacién y asesoria con los gobiernos
estatales y municipales para:

I. La implantacién y mejoramiento de sistemas de recolecciédn,
tratamiento % disposicidn final de residuos sélidos
municipales; vy

IT. La identificacién de alternativas de reutilizacidén vy
disposicién final de residuos sdélidos municipales, incluyendo
la elaboracién de inventarios de los mismos y sus fuentes
generadoras.

Articulo 139.- Toda descarga, depdésito o infiltracidn de
sustancias o materiales contaminantes en los suelos se
sujetard a lo que disponga esta Ley, la Ley de Aguas
Nacionales, sus disposiciones reglamentarias vy las normas
oficiales mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 140.- La generacién, manejo y disposicién final de
los residuos de lenta degradacién deberd sujetarse a lo que
se establezca en las normas oficiales mexicanas dque al
respecto expida la Secretaria, en coordinacién con la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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Articulo 141.- La Secretaria, en coordinacidén con las
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de Salud,
expedirdn normas oficiales mexicanas para la fabricacidén vy
utilizacién de empaques y envases para todo tipo de
productos, cuyos materiales permitan reducir la generacidén de
residuos sdélidos.

Asimismo, dichas Dependencias promoveran ante los organismos
nacionales de normalizacidén respectivos, la emisidén de normas
mexicanas en las materias a las que se refiere este precepto.

Articulo 142.- En ningun caso podra autorizarse la
importacidn de residuos para su derrame, depdsito,
confinamiento, almacenamiento, incineracidn o cualquier

tratamiento para su destruccidén o disposicidén final en el
territorio nacional o en las =zonas en las que la nacidn
ejerce su soberania y Jjurisdiccidén. Las autorizaciones para
el tradnsito por el territorio nacional de residuos no
peligrosos con destino a otra Nacidén, sélo podrdn otorgarse
cuando exista previo consentimiento de ésta.

Articulo 143.- Los plaguicidas, fertilizantes y demds
materiales peligrosos, quedaran sujetos a las normas
oficiales mexicanas que expidan en el éambito de sus
respectivas competencias, la Secretaria y las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia vy Desarrollo Rural, de Salud y de
Comercio y Fomento Industrial. El1 Reglamento de esta Ley
establecerd la regulacidén, que dentro del mismo marco de
coordinacién deba observarse en actividades relacionadas con
dichos materiales, incluyendo la disposicién final de sus
residuos, empaques Yy envases vacios, medidas para evitar
efectos adversos en los ecosistemas y los procedimientos para
el otorgamiento de las autorizaciones correspondientes.

Articulo 144.- Atendiendo a lo dispuesto por la presente Ley,
la Ley Federal de Sanidad Vegetal y las deméds disposiciones
legales \ reglamentarias aplicables, la Secretaria

coordinadamente con las Secretarias de Salud, de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural vy de Comercio y Fomento
Industrial, participard en la determinacién de restricciones
arancelarias y no arancelarias relativas a la importacidn vy
exportacién de materiales peligrosos.

No podran otorgarse autorizaciones para la importacidén de
plaguicidas, fertilizantes y demds materiales peligrosos,



Revista Pulso Ambiental, Numero 1, Afio 1, Julio - Diciembre 2007

cuando su uso no esté permitido en el pais en el que se hayan
elaborado o fabricado.

En el Capitulo V relativo a actividades consideradas como
altamente riesgosas se determina en el articulo 145 gque la
Secretaria promoverd que en la determinacidén de los usos del
suelo se especifiquen las =zonas en las que se permita el
establecimiento de industrias, comercios o servicios
considerados riesgosos por la gravedad de los efectos dque
puedan generar en los ecosistemas o en el ambiente tomdndose
en consideraciédn:

I. Las condiciones topograficas, meteoroldgicas,
climatoldégicas, geoldgicas y sismicas de las zonas;

ITI. Su proximidad a centros de poblacidén, previendo las
tendencias de expansidén del respectivo asentamiento y 1la
creacidén de nuevos asentamientos;

ITT. Los impactos que tendria un posible evento
extraordinario de la industria, comercio o servicio de que se
trate, sobre los centros de poblacidén y sobre los recursos
naturales;

IV. La compatibilidad con otras actividades de las zonas;

V. La infraestructura existente y necesaria para la atencidn
de emergencias ecoldgicas; y

VI. La infraestructura para la dotacidén de servicios béasicos.

Articulo 146.- La Secretaria, previa opinidén de las
Secretarias de Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de
Salud, de Gobernacidén y del Trabajo y Previsién Social,
conforme al Reglamento que para tal efecto se expida,
establecerd la clasificacidén de 1las actividades que deban
considerarse altamente riesgosas en virtud de las
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdéxicas,
inflamables o biolégico-infecciosas para el equilibrio
ecoldégico o el ambiente, de los materiales que se generen o
manejen en los establecimientos industriales, comerciales o
de servicios, considerando, ademds, los volUmenes de manejo y
la ubicacidén del establecimiento.

Articulo 147.- La realizacidén de actividades industriales,
comerciales o de servicios altamente riesgosas, se llevaran a
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cabo con apego a lo dispuesto por esta Ley, las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen y las normas oficiales
mexicanas a que se refiere el articulo anterior.

Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en 1los
términos del Reglamento correspondiente, deberdn formular vy
presentar a la Secretaria un estudio de riesgo ambiental, asi
como someter a la aprobacidén de dicha dependencia y de las
Secretarias de Gobernacién, de Energia, de Comercio y Fomento
Industrial, de Salud, y del Trabajo y Previsién Social, 1los
programas para la prevencidén de accidentes en la realizacidn
de tales actividades, que puedan causar graves desequilibrios
ecoldgicos.

Articulo 147 BIS.- Quienes realicen actividades altamente
riesgosas, en los términos del Reglamento correspondiente,
deberan contar con un seguro de riesgo ambiental. Para tal
fin, la Secretaria con aprobacién de las Secretarias de
Gobernacién, de Energia, de Economia, de Salud, y del Trabajo
y Previsidén Social integrard un Sistema Nacional de Seguros
de Riesgo Ambiental.

Articulo 148.- Cuando para garantizar la seguridad de los
vecinos de una industria que lleve a cabo actividades
altamente riesgosas, sea necesario establecer una zona
intermedia de salvaguarda, el Gobierno Federal ©podr3,

mediante declaratoria, establecer restricciones a los usos
urbanos que pudieran ocasionar riesgos para la poblacidén. La
Secretaria promovera, ante las autoridades locales
competentes, que los planes o programas de desarrollo urbano
establezcan que en dichas zonas no se permitirdn los usos
habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacidn.

Articulo 149.- Los Estados y el Distrito Federal regularan la
realizacidén de actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas, cuando éstas afecten el equilibrio de 1los
ecosistemas o el ambiente dentro de la circunscripcidn
territorial correspondiente, de conformidad con las normas
oficiales mexicanas que resulten aplicables.

La legislacidén 1local definird las Dbases a fin de que la
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, coordinen sus acciones respecto de las
actividades a que se refiere este precepto.
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En el Capitulo VI correspondiente a Materiales y Residuos
Peligrosos, el articulo 150 precisa que 1los materiales vy
residuos peligrosos deberdn ser manejados con arreglo a la
presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
que expida la Secretaria, previa opinién de las Secretarias
de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia, de
Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacidén. La
regulacién del manejo de esos materiales y residuos incluira

segun corresponda, su  uso, recolecciédn, almacenamiento,
transporte, reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn
final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se
refiere el parrafo anterior, contendrdn los criterios vy
listados que identifiquen vy clasifiquen los materiales vy
residuos peligrosos por su grado de peligrosidad,
considerando sus caracteristicas y volumenes; ademds, habran
de diferenciar aquellos de alta vy Dbaja peligrosidad.
Corresponde a la Secretaria la regulacidén y el control de los
materiales y residuos peligrosos.

Asimismo, la Secretaria en coordinacidén con las dependencias
a que se refiere el presente articulo, expedirda las normas
oficiales mexicanas en las que se establecerdn los requisitos
para el etiquetado vy envasado de materiales y residuos
peligrosos, asi como para la evaluacién de riesgo e
informacidén sobre contingencias y accidentes que pudieran
generarse por sSu manejo, particularmente tratandose de
sustancias quimicas.

Articulo 151.- La responsabilidad del manejo y disposicién
final de los residuos peligrosos corresponde a qguien 1los
genera. En el caso de que se contrate los servicios de manejo
y disposicién final de los residuos peligrosos con empresas
autorizadas por la Secretaria y los residuos sean entregados
a dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones
serd de éstas independientemente de la responsabilidad que,
en su caso, tenga gquien los generd.

Quienes generen, reusen o reciclen residuos peligrosos,
deberdn hacerlo del conocimiento de 1la Secretaria en los
términos previstos en el Reglamento de la presente Ley.

En las autorizaciones para el establecimiento de
confinamientos de residuos peligrosos, sdélo se incluirdn los
residuos que no puedan ser técnica y econdmicamente sujetos
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de reuso, reciclamiento o destruccidén térmica o fisico
quimica, y no se permitird el confinamiento de residuos
peligrosos en estado liquido.

Articulo 151 BIS.- Requiere autorizacidén previa de la
Secretaria:

I. La prestacidén de servicios a terceros que tenga por objeto
la operacién de sistemas para la recoleccidédn, almacenamiento,
transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracidén vy
disposicién final de residuos peligrosos;

IT. La instalacidén y operacidén de sistemas para el
tratamiento o disposicién final de residuos peligrosos, o
para su reciclaje cuando éste tenga por objeto la
recuperacidén de energia, mediante su incineracién, y

IITI. La instalacién y operacidn, por parte del generador de
residuos peligrosos, de sistemas para su reuso, reciclaje y
disposicidén final, fuera de la instalacidén en donde se
generaron dichos residuos.

Articulo 152.- La Secretaria promoverd programas tendientes a
prevenir y reducir la generacién de residuos peligrosos, asi
como a estimular su reuso y reciclaje.

En aquellos casos en que los residuos peligrosos puedan ser
utilizados en un proceso distinto al gque los generd, el
Reglamento de la ©presente Ley vy las normas oficiales
mexicanas que se expidan, deberdn establecer los mecanismos y
procedimientos que hagan posible su manejo eficiente desde el
punto de vista ambiental y econdmico.

Los residuos peligrosos que sean usados, tratados o
reciclados en un proceso distinto al que los generd, dentro
del mismo predio, seran sujetos a un control interno por
parte de la empresa responsable, de acuerdo con las
formalidades que establezca el Reglamento de la presente Ley.

En el caso de que 1los residuos seflalados en el parrafo
anterior, sean transportados a un predio distinto a aquél en
el qgue se generaron, se estard a lo dispuesto en la
normatividad aplicable al transporte terrestre de residuos
peligrosos.

10
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Articulo 152 BIS.- Cuando la generacidén, manejo o disposicidn
final de materiales o) residuos peligrosos, produzca
contaminacidn del suelo, los responsables de dichas

operaciones deberdn llevar a cabo las acciones necesarias
para recuperar y restablecer las condiciones del mismo, con
el propdésito de que éste pueda ser destinado a alguna de las
actividades previstas en el programa de desarrollo urbano o
de ordenamiento ecoldégico que resulte aplicable, para el
predio o zona respectiva.

Articulo 153.- La importacidén o exportacidén de materiales o
residuos peligrosos se sujetard a las restricciones que
establezca el Ejecutivo Federal, de conformidad con 1o
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En todo caso
deberdn observarse las siguientes disposiciones:

I. Corresponderd a la Secretaria el control y la vigilancia
ecoldégica de los materiales o residuos peligrosos importados
o a exportarse, aplicando las medidas de seguridad que
correspondan, sin perjuicio de lo que sobre este particular
prevé la Ley Aduanera;

II. Unicamente podrd autorizarse la importacién de materiales
o residuos peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso,
cuando su utilizacidén sea conforme a las leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y demds disposiciones vigentes;

IIT. No podrd autorizarse la importacién de materiales o
residuos peligrosos cuyo uUnico objeto sea su disposicidn
final o simple depdsito, almacenamiento o confinamiento en el
territorio nacional o en las zonas donde la nacidén ejerce su
soberania y Jjurisdiccién, o cuando su uso o fabricacidén no
esté permitido en el pais en que se hubiere elaborado;

IV. No podrad autorizarse el transito por territorio nacional
de materiales peligrosos que no satisfagan las
especificaciones de uso o consumo conforme a las que fueron
elaborados, o cuya elaboracidén, uso o consumo se encuentren
prohibidos o restringidos en el pais al que estuvieren
destinados; ni podrd autorizarse el transito de tales
materiales o residuos ©peligrosos, cuando provengan del
extranjero para ser destinados a un tercer pais;

V. El otorgamiento de autorizaciones para la exportacidén de

materiales o residuos peligrosos quedard sujeto a que exista
consentimiento expreso del pais receptor;

11
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VI. Los materiales y residuos peligrosos generados en 1los
procesos de produccién, transformacidn, elaboracién o)
reparacién en los que se haya utilizado materia prima
introducida al pais bajo el régimen de importacidén temporal,
inclusive los regulados en el articulo 85 de la Ley Aduanera,
deberdn ser retornados al pais de procedencia dentro del
plazo que para tal efecto determine la Secretaria;

VII. El1 otorgamiento de autorizaciones por parte de la
Secretaria para la importacidén o exportacidén de materiales o
residuos peligrosos quedarda sujeto a que se garantice
debidamente el cumplimiento de lo que establezca la presente
Ley vy las deméds disposiciones aplicables, asi como la
reparacién de los dafios y perjuicios que pudieran causarse
tanto en el territorio nacional como en el extranjero; y

Asimismo, la exportacidén de residuos peligrosos debera
negarse cuando se contemple su reimportacidén al territorio
nacional: no exista consentimiento expreso del pais receptor;
el pais de destino exija reciprocidad; o implique un
incumplimiento de los compromisos asumidos por México en los
Tratados y Convenciones Internacionales en la materia, y

VIII. En adicién a lo que establezcan otras disposiciones
aplicables, podran revocarse las autorizaciones que se
hubieren otorgado para la importacidén o exportacidén de
materiales y residuos ©peligrosos, sin perjuicio de 1la
imposicién de la sancidén o sanciones que corresponda, en los
siguientes casos:

a) Cuando por causas supervenientes, se compruebe que 1los
materiales o residuos peligrosos autorizados constituyen
mayor riesgo para el equilibrio ecoldgico que el gque se tuvo
en cuenta para el otorgamiento de la autorizacién
correspondiente;

b) Cuando la operacidén de importacidén o exportacidén no cumpla
los requisitos fijados en la guia ecoldgica que expida la
Secretaria;

c¢) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean

los atributos o caracteristicas conforme a los cuales fueron
autorizados; vy

12
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d) Cuando se determine que la autorizacidén fue transferida a
una persona distinta a la que solicitdé la autorizacidn, o
cuando la solicitud correspondiente contenga datos falsos, o
presentados de manera gque se oculte informacidén necesaria
para la correcta apreciacidédn de la solicitud.

El COdigo Penal Federal Actual nos ilustra respecto a los
delitos contra el Ambiente y la Gestidén Ambiental, se ubican
en el titulo vigésimo quinto, capitulo primero, de las
actividades tecnoldégicas y peligrosas

ARTICULO 414.- Se impondra pena de uno a nueve afios de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa al que
ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencidén o
seguridad, realice actividades de produccién, almacenamiento,
tréafico, dimportacién o exportacidn, transporte, abandono,
desecho, descarga, o realice cualquier otra actividad con
sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables,
radiocactivas u otras andlogas, lo ordene o autorice, que
cause un dano a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al
subsuelo o al ambiente.

La misma pena se aplicard a quien ilicitamente realice las
conductas con las sustancias enunciadas en el parrafo
anterior, o con sustancias agotadoras de la capa de ozono y
cause un riesgo de dafo a los recursos naturales, a la flora,
a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o al
ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refieren los
parrafos anteriores, se lleven a cabo en un 4rea natural
protegida, la pena de prisidén se incrementara hasta en tres
afios y la pena econdmica hasta en mil dias multa, a excepcidn
de las actividades realizadas con sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Cuando las conductas a 1las que se hace referencia en 1los
parrafos primero y segundo de este articulo, se lleven a cabo
en zonas urbanas con aceites gastados o sustancias agotadoras
de la capa de ozono en cantidades que no excedan 200 litros,
o) con residuos considerados peligrosos por sus
caracteristicas bioldégico-infecciosas, se aplicard hasta la
mitad de la pena prevista en este articulo, salvo que se
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trate de conductas repetidas con cantidades menores a las
seflaladas cuando superen dicha cantidad.

Articulo 416.- Se impondrd pena de uno a nueve afos de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa, al que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, ligquidos gquimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas
marinas, rios, cuencas, vasos o demds depdsitos o corrientes
de agua de competencia federal, gque cause un riesgo de dafio o
dane a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas,
fluyan en o hacia una &rea natural protegida, la prisidén se
elevara hasta tres afos mds y la pena econdmica hasta mil
dias multa.

QUE SON LOS RESIDUOS O DESECHOS

La basura existe porque todos contribuimos a generarla, con
absoluta falta de conciencia respecto de las consecuencias
que ésta conducta ocasiona. Pensemos en que dia a dia, en
cualgquier ciudad del mundo, la basura es una montafla de
materiales distintos. Todos los desechos se mezclan y al
hacerlo se hacen inutilizables.

Las formas de inutilizar los materiales son: 1.- Porque
ensuciamos las cosas; 2.- Porgque revolvemos liquidos con
sélidos; 3.- Porque no asignamos separar los lugares para

depositar la materia orgdnica de desecho de lo inorgdnico.

Los sueflos pueden convertirse en realidad si nos proponemos.
Uno de estos suefios seria que no se generara mas basura,
independientemente de que se piense en resolver el problema
de la basura ya existente.

Igualmente seria maravilloso, suponer que los servicios
municipales de limpia y saneamiento, dejen de ser necesarios
para destinar los recursos disponibles a otros propdsitos de
gobierno, como podria ser ejemplo, el transporte gratuito de
los estudiantes, lo cudl ademds evitaria a las madres, que
llevan a sus pequenos a la escuela, estacionen hasta en
triple fila 1los automdéviles que usan para ese fin, y 1los
berrinches de los demds conductores.
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A que cosas les llamamos basura? De acuerdo con el
diccionario Larrouse, basura significa inmundicia, polvo que
se recoge Dbarriendo, estiércol de las caballerias vy en
términos coloquiales todo desecho o desperdicio.

Con la basura, el mismo tiempo que empleamos en crearla, nos
lleva el evitar crearla. Todos los minutos de nuestra vida,
los consumimos con diversidad de productos empacados; estamos
tan acostumbrados a utilizar los empaques de forma
inadecuada. Nuestros alimentos, articulos de aseo, productos
diversos, generan enormes cantidades de material que puede
ser reusado, reutilizado y reciclado.

En nuestra legislacién, conforme al articulo 115
Constitucional, el servicio de 1limpia corresponde a cada
municipio. Uno de los servicios de limpia es la recoleccidn
de la basura, se presta en camiones especiales. La
recoleccidédn de basura, a pesar que sabemos que es inadecuada,
recibe todos los materiales mezclados e inutilizados y da
lugar a un problema como es el de los rellenos sanitarios
cerrados o a cielo abierto.

Cada persona puede destinar un rincén de su espacio vital,
sitio laboral o de esparcimiento, para acumular los productos
de desecho debidamente seleccionados o) separados y
entregarlos o hacer que se recolecten por dJguienes si se
dedican a reciclarlos nuevamente en centros de acopio.

Como ciudadanos podemos participar para que las funciones de
los municipios resulten mas eficaces, debemos cooperar a gue
no se genere mas Dbasura. Esta funcidén debe enfocarse para
controlar debidamente que se cumplan con el adecuado destino
de los desperdicios. En el caso de los procesos industriales,
resulta mds facil establecer los debidos controles, ya que
sus residuos se comercializan o se reciclan; la industria
metalmecdnica, por ejemplo, vende los trozos, pedazos o
rebabas de los mencionados procesos de fabricacidén de piezas.

En los procesos industriales que generan residuos liquidos,
debe concretizarse el almacenamiento en depdsitos adecuados
para el tratamiento de aceites gastados y substancias que
puedan ser reciclados antes de su vertido. Los equipos para
el tratamiento deberdn cumplir con las normas oficiales
mexicanas.
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Por otra parte el articulo 457 de la Ley General de Salud
indica: Se sancionard con pena de uno a ocho afios de prisidn
y multa por el equivalente de cien a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la zona econdémica de gque se trate,
al que por cualquier medio contamine un cuerpo de agua
superficial o subterrdneo, cuyas aguas se destinen para uso o
consumo humanos con riesgo para la salud de las personas.

Es pertinente aclarar que esta UGltima parte deberia
eliminarse de la ley por redundante e innecesaria, puesto que
cualguier contaminacidén de aguas para uso o consumo humanos,
es un riesgo para la salud.

Con motivo de la reforma a la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y Proteccidén al Ambiente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 13 de Diciembre de 1996, se
adicionaron los articulos 203 y 204 de esta Ley como se
transcriben:

“Art. 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, serd responsable y estard obligada a reparar
los dafos causados, de conformidad con la legislacidén civil
aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera
de cinco aflos <contados a partir del momento en qgue se
produzca el acto, hecho u omisidén correspondiente.”

En efecto, este precepto establece la responsabilidad por el
dafio ambiental consistente solamente en reparar los dafos
causados, de conformidad con la legislacidén civil aplicable;
como se ve, nos remite a la legislacidn civil,
especificamente en el Cdédigo Civil del Distrito Federal, al
Capitulo V, relativo a las obligaciones que nacen de 1los
actos ilicitos, que comprende los siguientes articulos:

“Art. 1910.- El gue obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause dafio a otro, estd obligado a repararlo...”

Se trata de un hecho ilicito y por lo mismo un hecho
generador de obligaciones. Como sabemos, en el hecho ilicito
concurren una o mas voluntades, con las calificativas de dolo
y de culpa o negligencia. Aungque no es éste el momento de
desarrollar la teoria del hecho ilicito, conviene a este
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propdésito, diferenciar el ilicito civil del ilicito penal,
considerando que en el primero se pretende el resarcimiento
del daino y en el segundo se busca la disminucidén del delito a
través de la represidén con la sancidén penal.

Igualmente, importa sefialar que en materia civil, el que el
ilicito sea cometido con dolo lleva implicita la intencidén de
causar ese dafio, por lo que la consecuencia serda solo reparar
tal daflo. Sin embargo, por lo que se refiere al ilicito
cometido con culpa o negligencia, equivalente a descuido,
falta de cuidado e im previsidén, la inobservancia del deber
de cuidado, se sanciona mas levemente, aun cuando se puede
ocasionar una serie o cadena de dahos, como es el caso de los

dafios al medio ambiente que incluyen los dafos a 1los
recursos naturales y a la biodiversidad, dafios que, ademas de
ser 1ncalculables, Jjamas pueden ser resarcidos en su
totalidad.

Por otra parte en materia civil se establece la
responsabilidad objetiva, independientemente del dolo o 1la
culpa implicitas, como reza el precepto siguiente:

“Art. 1913.- Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosos por si
mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la corriente
eléctrica que conduzcan o por otras causas analogas, esta
obligada a reponder del dafo gque cause, aungque no obre
ilicitamente.”

Remontémonos a los origenes de la responsabilidad civil
objetiva, es decir, aquella que surgid a principios del siglo
pasado, con el advenimiento de la revolucidén industrial (o
desarrollo del maquinismo), época en la cual se determind que
existe responsabilidad para el duefio, dado que éste obtiene
ganancias o utilidades en la operacién de las maquinas o
substancias, por lo tanto, cuando con el uso de ellas, se
cause dafo, en razén de la peligrosidad, explosividad,
corrosividad, etc., se consideré que se producen dafios sin
culpa; posteriormente se transformdé la responsabilidad sin
culpa por la del riesgo creado.

“Art. 1914.- Cuando sin el empleo de mecanismos,

instrumentos, etc., a que se refiere el articulo anterior y
sin culpa o negligencia de ninguna de las partes se producen
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dahos, cada una de ellas los soportard sin derecho a
indemnizacién”.
“Art. 1915.- La reparacidén del dafio debe consistir a eleccidn

del ofendido en el restablecimiento de la situacidén anterior,
cuando ello sea posible, o en el pago de dahos y perjuicios.”

Como puede verse de los articulos antes transcritos, se
establecen los siguientes supuestos: 1) que el sujeto
(titular del interés juridico) es una persona fisica o moral;
2) que la reparacién del dafio puede consistir en el
restablecimiento de la situacidén anterior (indemnizacidn: in
= sin y demni = dafo) o en el pago de los dafios (menoscabo,
pérdida o deterioro) y perjuicios (la utilidad que produce o
ganancia licita que puede obtenerse de un bien).

Con referencia a la primera situacidén, es evidente la
posicidén liberal-individualista caracteristica de la
legislacidén civil vigente; el interés juridico es individual
y se atribuye a la persona en relacién con sus bienes; por
ello, para efectos de responsabilidad por dafo, se tiene en
cuenta solo a la persona, en su integridad y sus Dbienes
corpdéreos e incorpdreos.

En una posicidén primera, opuesta a la anterior, tratdndose
del medio ambiente, la contaminacién que afecta los recursos
naturales y de la biodiversidad, estd referida a intereses de
la colectividad o de una comunidad, por tanto, se trata de
intereses difusos o colectivos no tutelados y sin portador o
titular reconocidos en el Cédigo Civil Mexicano. En
sintesis, puede decirse que si la ley civil no contempla la
tutela de los intereses colectivos o difusos a que se refiere
el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidédn al Ambiente, no serd posible hacer efectiva esa
responsabilidad consistente en reparacién del dafio o de no
ser posible el pago mediante un equivalente en numerario.

Es evidente la necesidad urgente del reconocimiento de los
intereses colectivos o difusos, a través de una normatividad
que ©posibilite la actuacién y la legitimacidén de 1los
portadores e} titulares, para reclamar en la via
jurisdiccional, cualquier transgresidén a esos intereses
colectivos o difusos.

En la segunda situacidén, tampoco resulta aplicable la
legislacidén civil, respecto de la reparacién del dafo
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causado, porque puede efectuarse, a eleccién del ofendido,
mediante el restablecimiento de 1la situacidén anterior o
indemnizacién o el pago de dafiocs y perjuicios. Tratdndose de
los dafios ambientales, en la mayoria de las ocasiones resulta
dificil, si no es que imposible, el restablecimiento de 1la
situacidn anterior, para ello debe atenderse a la
cuantificacién de la magnitud del deterioro o de la
contaminacién. En cuanto a la naturaleza, ésta ha requerido
de miles y a veces de millones de aflos para constituirse y en
cambio la destruccidén de 1los recursos naturales puede ser
paulatina o instantdnea. Los dafios al medio ambiente
generalmente son 1incalculables, a lo uUnico que se puede
aspirar es a restaurar en parte ese dafo.

La reparacidén del dafio a que se refiere el articulo 1915 del
Cébdigo Civil, se refiere a dos tipos de dahos, resarcibles
cuando afectan a un interés patrimonial individual vy no
resarcibles cuando afectan la vida humana, en el primer caso,
puede restablecerse la situacidn anterior al evento dafoso y
en el segundo caso, como la vida no retofia, cabe el pago por
equivalencia, que puede consistir en dinero o en bienes de
valor similar, cuyo monto se calcula en el valor asignado,
con base en los supuestos de la Ley Federal del Trabajo. En
materia ambiental, es evidente qgque la naturaleza afectada,
podrd, segun sea el caso, admitir un resarcimiento parcial
aunque sabemos de antemano que todo el dinero del mundo no
alcanzaria para reparar ese daifo.

De ahi la necesidad urgente de lo que debe legislarse para
establecer graduaciones en relacidén a la magnitud del dafo,
la reparacidén que corresponda a cada caso, segun corresponda
a alteracidn, deterioro, contaminacidn o afectacidn,
resolviendo que en problemas ambientales no cabe eleccidn
alguna a cargo del ofendido, solo 1la ejecucidén de la
estimacidén Jjudicial de restablecimiento de la situacidn
anterior al dafio o el ©pago por equivalencia.

Eduardo A. Pigretti’, seflala que las reglas cldsicas de
responsabilidad, contenidas en la legislacidén civil de 1los
paises, no brindan en la actualidad suficiente proteccidén a
quienes resultan victimas de daflos ambientales.

En conclusidén, resulta conveniente hacer algunas precisiones:
es inaplicable 1la legislacidén civil, por ambigua, vya que
establece la alternativa de reparacidén del dafio, mediante el
restablecimiento o el pago de dafios y perjuicios, qgue no
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corresponde, conforme al articulo 203 de la LGEEPA, donde
solamente cabe la opcidén de reparar los dafios mediante el
pago por equivalencia de los mismos, ademds de no existir
posiblidad alguna de aplicacién de la legislacidén civil en la
forma que actualmente se encuentra estructurada.

El articulo 152 Bis de la LGEEPA, en lo relativo a dafios por
manejo o disposicidén de materiales o residuos peligrosos,
establece la responsabilidad de recuperar y restablecer las
condiciones del suelo, como unica posibilidad de reparacidén
del dano ambiental.

A nivel 1local, algunas de las conductas que atentan contra
el medio ambiente, generan residuos sélidos 'y deben
sancionarse severamente, como por ejemplo: la persona que sea
sorprendida al tirar todo tipo de envases, empaques Yy
contenedores de bebidas en la acera, la calle, parques Yy
jardines. La sancién podrda consistir en el pago del
equivalente al costo del servicio de limpia y en caso de
insolvencia del infractor, la condena a la prestacidén de
servicios a la comunidad, en los fines de semana Yy por
determinado numero de horas.

Igualmente deberd sancionarse a la persona que por cualquier
medio arroje materias, objetos o ligquidos en cursos de agua,
depdsitos o cuerpos de agua que se infiltren a los mantos
acuiferos de modo que alteren su estado natural y la condena
a la persona responsable serda la reparacidén de los dafios
causados y en caso de persona insolvente, a prestar servicios
a la comunidad.

Los comportamientos contrarios al deber de conservacidén de
los elementos naturales, no nos permiten gozar y disfrutar de
la naturaleza en su estado original. Se dice que el hombre es
el mas grande depredador, me atraveria a afirmar gque no sabe
vivir. El respeto a la naturaleza no es algo que otro deba
hacer, vivimos el momento con la idea de gque gquien nos suceda
tendréa que hacerlo, sin embargo éste es el mundo due
dejaremos a nuestros hijos, quienes no se merecen un entorno
deteriorado.

La sustentabilidad consiste en que podemos servirnos de los
elementos naturales en la medida de satisfacer nuestras
necesidades, cuidar a la vez de los mismos en beneficio de
las generaciones futuras.

20



Revista Pulso Ambiental, Numero 1, Afio 1, Julio - Diciembre 2007

Entre las formas de evitar de manera absoluta la generacidn
de Dbasura de cualgquier tipo que pueda constituirse en
residuos sdélidos o liquidos, estan:

1.- Usar bolsas de plastico solamente para empaque de sdélidos
ya que con los ligquidos se ensuciardn y no podrdn reciclarse.
2.- Emplear contenedores o botes rigidos para el material

orgéanico y liquidos destinados a hacer la composta, mismos
que una vez desocupados, podradn limpiarse para el siguiente
uso. 3.- Reducir vy aplanar todo material de cartdn de
empaque, cajas y botes para apilarlos al tamafio transportable
a un centro de acopio. 4.- Apilar uniformemente las hojas de
papel impreso, periddico, revistas, publicidad y etiquetas
para su reciclado. 5.- Aplastar y apilar de modo gque ocupen
minimo espacio los objetos tales como latas y tapas de metal
que admiten reciclado. 6.- Separar las aguas negras de las
aguas grises ya que estas Ultimas pueden reusarse para riego
de jardines y descarga de banos. 7.- Eliminar la costumbre de
entregar al barrendero o al carro recolector de su barrio la
basura mezclada. 8.- Adoptar como forma de vida el que todos
los miembros de la familia colaboren para seleccionar 1los
materiales que deben reutilizarse y reusarse. 9.- Adoptar el
uso minimo del agua y evitar todo desperdicio.- 10.- Evitar
que los desechos organicos domésticos se destinen a
confinamientos a cielo abierto o cerrados, porque 1los
pléasticos tardardn quinientos afios en degradarse, los
lixiviados producto de la descomposicidén de estos materiales
se infiltran y contaminan los mantos acuiferos, y se facilita
la reproduccidén de fauna nociva y la proliferacién de todo
tipo de bacterias.

El agua permite que nuestro planeta tierra sea habitable, por
tanto, es absolutamente necesario que procuremos retroceder o
restaurar los ecosistemas para contar «con agua limpia,
evitando echar basura en los cuerpos de agua, es decir
conservarlos en el estado natural en que se encontraban
originalmente.

Por ningtn motivo se deben hacer vertidos que alteren el
estado natural de los cuerpos de agua, no solo porgque se
acaba la vida de los seres animales y vegetales que ahi se
encuentran e igualmente requieren del agua para
desarrollarse.

No tenemos derecho alguno para considerarnos duefios de la
naturaleza, somos parte de ella, donde hasta el ser mas
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pequenio tiene derecho a su habitat, al respetarse esta
situacidén se garantiza la supervivencia de todo ser vivo.

En los procesos productivos sdélo deben considerarse como
residuos los materiales, que en su ultima etapa ya no pueden
ser reciclados, reusados y reutilizados; éstos son los que
deberdn tener una disposicidén final adecuada.

Tenemos la responsabilidad de hacer algo por nuestro hermoso
planeta tierra.
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CASUISTICA EN RESIDUOS DOMESTICOS Y TOXICOS

La Republica Mexicana tiene al menos 432 sitios contaminados
con residuos peligrosos y téxicos, Hidalgo y Guanajuato, los
mayores generadores, segun se desprende de una evaluacidén que
realizé el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn
Publica (IFAI), luego de que la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) entregara informacidén parcial
a un solicitante?.

La generacidén creciente de basura urbana e industrial
evidencia 1la falta de una politica oficial y del sector
privado para reducir la generacidén de dichos residuos. Las
llamadas “empresas limpias” son la excepcidn en el pais, como
confirman los reportes oficiales. Continta asi el derroche de
recursos, en especial naturales, via la basura, ademds de que
otras politicas, como la de separacién de los desechos, el
reciclaje vy la reutilizacién de buena parte de 1lo que
tiramos, brillan por su ausencia. Ejemplifica lo anterior 1la
ciudad de México, donde la legislacidédn para separar la basura
segun el material de que se trate es letra muerta por falta
de infraestructura en el sistema de recoleccidén y la poca
informacién que sobre la materia tiene la ciudadania’.

En Querétaro existen 11 empresas que utilizan askareles
(bifenilos policlorados, BPC), sustancias de lenta
degradacién altamente dafinas para la salud y el ambiente,
pero se desconoce su uso final, reveld la diputada local del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) Maria de JesuUs
Ibarra Silva, la informacidén fue proporcionada por la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (Profepa), la
cual no reveld el nombre de las compafiias ni el destino de
los desechos, cuyo uso estd prohibido en varios paises®.

La construccién de un confinamiento en Zimapdn, Hidalgo, fue
autorizada por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) vy por los gobiernos del Estado vy
municipal en 2004. Ese aflo Befesa -que en Espafia ha sido
acusada de contaminar el rio Tinto- firmé con el ejido el
contrato de renta de 133 hectdreas por 10 mil ©pesos
mensuales. Los habitantes, agregd Lozano, “estdbamos
contentos, porque nos habian dicho que seria wuna planta
recicladora de basura y que se iban a crear al menos mil 500
empleos, pero al comienzo de este afo descubrimos que aqui se

depositardn residuos altamente téxicos”’.
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En Zimapan, Hidalgo el movimiento Todos somos Zimapan ha
denunciado que el proyecto de confinamiento de residuos
téxicos, cuya construccidén no se ha detenido y gque segun los
planes de la empresa espafiola Befesa empezard a funcionar
antes de concluilr este mes, contaminard el rio Moctezuma,
situado a un kildmetro del confinamiento, dafara
irreversiblemente el manantial de Saja, conocido como el
Infiernillo, y que forma parte del proyecto Acueducto II, con
el que se surtird de agua potable a los habitantes de
Querétaro y anoche, elementos de la policia municipal y del
Estado de Hidalgo que se habian concentrado en la cabecera de
Zimapan, agredieron a integrantes del movimiento opositor al
confinamiento de residuos peligrosos®. Entrevistado antes de
comparecer ante el Ministerio Publico, el diputado local
mexiquense German Rufino Contreras Veldzquez denuncid que al
igual que é1 “otras 44  personas fuimos encarcelados
ilegalmente y sometidos a ultraje y atropellos por el Poder
Ejecutivo del estado de Hidalgo por el unico delito de
pretender ejercer derechos constitucionales como es una
protesta contra la obra que pretende llevar a cabo la empresa
espafiola Sistemas para el Desarrollo Sustentable”’.

En Zimapdn, como en los caso de Sonora y Coahuila, una de las
irregularidades consiste en la distancia que hay entre el
confinamiento y las poblaciones, misma que la ley fija en,
por lo menos, 25 kildémetros. En el caso gue nos ocupa, e€s
apenas de seis. Pero ademas, y como expresaron los
inconformes en la visita-protesta que realizaron a la ciudad
de México el martes pasado, el confinamiento estaria sobre
una corriente de agua intermitente, algo prohibido en la
legislacién ambiental. Aqui se pondria en peligro el
abastecimiento de agua para la zona y regiones vecinas. Esto,
cuando en Zimapan la mineria vya afecta con arsénico 1los
mantos fredticos. Sin embargo, cabe recordar otros
confinamientos igualmente “sustentables” que las instancias
oficiales apoyaron mientras la ciudadania era la ultima en
enterarse de los verdaderos alcances e 1implicaciones que
traerian, especialmente en cuanto a la salud publica y los
recursos naturales. Es lo que sucedidé con el de La Vibora, en
Sonora (a unos cuantos kildmetros de Hermosillo), el de La
Pedrera en el municipio de Guadalcazar, San Luis Potosi, y el
de General Cepeda, en Coahuila. Al final, debido a 1la
oposicién ciudadana y de las organizaciones ecologistas,
fueron clausurados y mostraron los resabios de un sistema que
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privilegia 1la inversidén privada vy, de paso, alienta la
corrupcién®.

En Morelos, con base en informacién de otros municipios del
mismo estado, las empresas contratadas comenzaron a prestar
el servicio como antes lo hacian las autoridades publicas,
pero que al cabo de unos meses instauraron, por sus pistolas,
el cobro por numero de Dbolsas; si esto es cierto, qguiere
decir que en Cuernavaca ocurrird lo mismo, y la gente se
preguntard si a cambio de esos pagos seran devueltos 1los
impuestos especiales que se cobran por los servicios
municipales, uno de éstos precisamente relacionado con la
basura’.

En un rincdén del corredor indigena de Morelos llamado Cerro
de Milpilla, ubicado a un kildémetro de la zona arqueoldgica
de Xochicalco, pobladores apremian a funcionarios a revertir
perjuicios provocados por tiradero a cielo abierto, seflalan
que el basurero ha causado Tmuertes, malformaciones vy
enfermedades como cdncer, critican tortuguismo ante denuncia
presentada hace 5 meses. Hace méas de 30 afios los municipios
de Cuernavaca, Xochitepec, Jiutepec, Zacatepec y Temixco han
depositado residuos sdélidos en un tiradero a cielo abierto,
sin cumplir con las leyes correspondientes. Esa acumulacién
de Dbasura se extendidé en el 4&rea selvatica, provocando la
muerte de fauna local, asi como la emigracidén de algunas
especies y la degradacién ambiental'’.

En Tultitlédn, México, hace 29 afios fueron sepultadas 75 mil
toneladas de cromo hexavalente, elemento altamente
contaminante y corrosivo'l.

Al menos 10 por ciento de las mil 700 toneladas de basura que
se producen diariamente en FEcatepec son depositadas en
tiraderos a cielo abierto sin autorizacidédn. Destacd que los
duefios de los camiones recolectores de basura 1llevan los
desechos a tiraderos clandestinos para evitar el pago de la
cuota en el basurero municipalm.

Las autoridades municipales de Ecatepec han dado prioridad a
recolectores concesionados, al menos 350 empleados del d&rea
de servicios publicos se encuentran “inutilizados” por esta
situacién'?. A partir de que el ayuntamiento concesiond el
vertedero a la empresa Asiamex hace mas de dos afos, ésta ha
impuesto cuotas diferenciadas a organizaciones por depositar

desechos. E1 cabildo reconoce a 5 organizaciones y ofrece
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mediar para que bajen cuotas en basurero, las cuotas por
camién recolector oscilan entre 15 y 250 pesos, dependiendo

de la organizacién a la que pertenezcan'®.

Concesionarios incumplen las normas de proteccidn ambiental,
en noviembre de 2005 un derrame de lixiviados contamind al
menos 10 hectdreas de cultivos de los ejidos de Santa Maria
Chiconautla y Totolcingo, Estado de México; sin embargo, esa
vez, a pesar de la denuncia penal gue interpusieron 1los
ejidatarios afectados, las autoridades no tomaron alguna
medida. El1l ayuntamiento de Ecatepec expuso que ademdas se ha
detectado que el basurero de Chiconautla recibe residuos no
sélo de Ecatepec sino de Huixquilucan, Puebla, y Cuernavaca,
Morelos, ademds del ingreso de residuos industriales como
recorte de mezclilla y alfombra, cuando sélo deberia aceptar
desechos domésticos®.

Seis hectédreas del tiradero al aire 1libre del pueblo de
Santiago Yacuitlalpan, Estado de México tiene acumuladas al
menos 20 mil toneladas de basura, lo que ha obligado a
utilizar quimicos para inhibir plagas y malos olores en la
zona. Indicé que la Procuraduria Federal de Proteccidén al
Ambiente amenazdé con aplicar una multa de 400 millones de
pesos a la alcaldia si no saneaba el sitio este afo. A
principios de 2007 se llegaron a concentrar hasta 130 mil
toneladas de basura en la parte baja del cerro de Santiago
Yacuitlalpan'®.

Presionado por integrantes de «c¢inco nucleos ejidales vy
habitantes de barrios, el ayuntamiento solicitdé al gobierno
del Estado de México suspenda la construccidédn del relleno
sanitario de San Nicolads Apaxco, en la comunidad de San Luis
Ayucan. Los inconformes exigen que especialistas confirmen la
viabilidad del proyecto, ubicado en una cabecera hidroldgica,
pues no descartan que el vertedero pueda contaminar
manantiales, cuatro criaderos de truchas y el agua dque
consume la regién'’.

La Procuraduria de Proteccidén del Medio Ambiente del estado
de México clausurdé un basurero ilegal, de 200 metros
cuadrados, en el barrio de San Sebastidn, informé Miguel
Angel Contreras Nieto, titular de la dependencia. Ese mismo
sitio fue utilizado por el gobierno municipal para depositar
los desechos de la localidad, pero cuando cerrd nunca efectud

el saneamiento y siguié operando en forma irregular'®.
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En la zona metropolitana del valle de México se producen mas
de 21 mil 500 toneladas de basura al dia, lo cual representa
34 por ciento del total del pais; ademéds, 47 por ciento de la
basura generada en el Distrito Federal estd formada por
residuos orgdnicos no reciclables, que en su mayoria
provienen de la Dbasura domiciliaria. Por otra parte existe
una recoleccidén de residuos mezclados, lo cual disminuye su
valor en un rango de 25 a 75 por ciento para el
aprovechamiento en las plantas de separacidén. Gustavo Alanis,
del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, expuso que la Ley
de Residuos S6lidos de la Ciudad de México, emitida por la
pasada Asamblea Legislativa del Distrito Federal, “es letra
muerta, pues nadie la cumple, nadie la aplica”, por lo que
propuso efectuar los cambios que se necesiten para que la
legislacién se haga valer'’.

La resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN) sobre el relleno sanitario del Bordo Poniente mantiene
la disposicidén de que en agosto del préximo afio serda cerrado
en forma definitiva para evitar dahos a la infraestructura
del drenaje del oriente del Valle de México, sefald la
Comisién Nacional del Agua (Conagua). El1 organismo federal
agregd que el fallo de 1la Corte establece que el Bordo
Poniente corresponde a terrenos que forman parte de la zona
federal de Texcoco y no son propiedad del Estado de México,
ni del Distrito Federal, sino que su administracidén estd bajo
su responsabilidad?®’.

Empresarios de Jalisco aportardan 25% del costo total del
proyecto de recoleccidén de basura, representa un banquete
para grandes empresas dedicadas al negocio de la basura, pues
los paquetes de licitacidén saldrédn por regiones, no por
municipios, lo que obligard a los participantes a una
inversién multimillonaria para crear vertederos, asi como
contar con la logistica y los vehiculos necesarios. A cambio
podrdn cobrar por las 6 mil 500 toneladas que se generan
diariamente en la entidad y producir biogds con esa materia

prima o materiales para revender?'.

Unos 60 habitantes del Barrio San Mateo retuvieron durante
seis horas a Fernando Pelédez, propietario de 1la empresa
Tequsa, en protesta porque en forma ilegal pretendia sepultar
en la comunidad tambos con 38 mil 1litros de mercaptano
(ligquido toéxico) y derramé al menos 2 mil. La maniobra quedd
al descubierto cuando fueron derramados 2 mil litros de esa
sustancia, lo que ocasiondé un fuerte olor que alarmé a 1los
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vecinos. Este martes decidieron retener al empresario, para
exigir a las autoridades el retiro de un contenedor y tambos
con 38 mil litros de mercaptano®’.

Al menos 90 contenedores <con productos toéxicos fueron
abandonados en el camino rural que conduce a los cerros de
Huatepec y Tepezingo, en las inmediaciones del poblado de San
Salvador Atenco, Estado de México. Esta es la segunda
ocasidén, en menos de un mes, que desconocidos arrojan
contenedores y garrafones con diversas sustancias quimicas y
téxicas en el municipio?®.

El Congreso local inicidé una investigacidén contra el senador
panista Ernesto Saro Boardman, debido a que en 2005, cuando
era alcalde de Ramos Arizpe, autorizdé la construccidédn de un
confinamiento de residuos peligrosos en el ejido San Andrés a
la empresa Tecnologias Ambientales Especializadas, pero ésta
sélo pagd 2 por ciento de los derechos a cambio de obtener
los permisos municipales ..... permitidé que los empresarios
Enrique Osuna Westrup, Andrés Oyervidez Ramirez, Lidia y José
Luis Martinez Diaz, propietarios de dichas tierras y socios
de la compafiia, pagaran sélo 100 mil pesos por una serie de
trdmites por los que en realidad debieron haber pagado 5
millones 740 mil pesos?‘.

La empresa Asarco obtuvo autorizacidén de Texas para operar
cinco afios; por sus procedimientos de refinacidén de metales
ha emitido centenares de toneladas de plomo y de arsénico
desde que 1inicidé operaciones en 1887, a la orilla del rio
Bravo, a menos de dos kildémetros de El1 Paso y de Juarez. Por
ello, consideré que la decisidén en riesgo la salud de 1los
ciudadanos de esta regién?®’.
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